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L’educacio especial en el marc de la LOGSE. El seu
desenvolupament normatiu. El concepte d’alumnes amb

necessitats educatives especials.
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1. INTRODUCCIO

En aquest tema desenvoluparem l'educacio especial dins dels diferents marcs
educatius que hem tingut en els darrers cinquanta anys en I'ambit espanyol i catala.
L’educacio especial ha estat inclosa dins dels marcs legislatius i cada cop ha anat
guanyant més pes dins de les Lleis, els conceptes, els moviments i les implicacions
educatives i socials.

Nosaltres com a mestres de I'’educacié especial hem de conéixer de primera ma
quins han estat els inicis de I'educacié especial i tots els canvis que han anat
succeint per adonar-nos que I'educacié no €s quelcom inamovible. L’educacié s’ha
d’ajustar a la realitat social, econdmica i cultural de cada moment.

Gracies a tots els canvis que s’han anat aconseguint de mica en mica, actualment
tenim una escola inclusiva. Basant-nos en l'actual Llei 12/2009 del 10 de juliol,
d’educacio i del Decret 150/2017 del 17 d’octubre, de I'atencié educativa a I'alumnat
en el sistema educatiu inclusiu aquest model implica assolir la diversitat dels infants,
entendre-la com un valor positiu i enriquidor. Tot aix0, implica que nosaltres, com a
professionals de I'educacié hem de fer que les escoles siguin per a tothom, que tot

I'alumnat hi pugui participar i aprendre en els mateixos entorns educatius.
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2. MARC LEGISLATIU

Abans de desenvolupar les diferents lleis educatives que hem tingut a Espanya i

Catalunya cal esmentar el marc normatiu i el desplegament que es fa d’aquestes.
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Totes les societats necessiten un conjunt de normes que donin certes garanties als
individus en la seva relaci6 amb la resta de membres de la societat. Aquestes
normes han de facilitar la convivéncia i han d’ajudar a resoldre els conflictes
inherents a les relacions entre persones.
La Llei és el conjunt de normes escrites elaborades i aprovades per organismes
creats especificament amb aquest proposit.
El rang de les lleis dins del nostre pais és el seglent:
e Constituci6: és la norma que té un rang més gran dins del conjunt de normes.
e Lleis organiques: son les que regulen aspectes amb una rellevancia especial.
Per ser aprovades necessiten un consens de les Corts.
e Lleis ordinaries: aquelles que regulen la resta de matéries que no so6n
regulades per les lleis organiques.
e Decret legislatiu: sén les normes creades pel Govern a peticié de les Corts.
Ocupen el mateix rang que les lleis ordinaries.

e Decret llei: sén la normativa amb rang de llei elaborada pel Govern per

\

TEMARI PEDAGOGIA TERAPEUTICA

iniciativa propia i d'una manera provisional per motius extraordinaris i urgents.
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3. L’EDUCACIO A L’ESTAT ESPANYOL DES DEL 1970 AL
1990

A la Ley General de Educacion del 1970, I'educacié especial s’entenia com un
sistema educatiu paral-lel al sistema educatiu ordinari. Tenia les seves normes i el
seu curriculum. Es van crear les aules d’educacid especial dins dels centres
ordinaris.

L’any 1975 es va crear El Instituto Nacional de Educacion Especial. Va ser el primer
organisme autdonom depenent del Ministerio de Educacion que va crear el primer pla
estatal en matéria d’educacio especial.

L’any 1978 dins del Plan Nacional de Educacion Especial s’estableixen les
caracteristiques, aspectes qualitatius, quantitatius i els objectius del Pla on es
destaquen la integracié escolar, la sectoritzaci6 dels serveis, [Iatencio
multiprofessional i la individualitzacié dels aprenentatge.

L’any 1982 es crea la Ley 13/1982 de Integracion Social del Minusvalido, on
s’estableixen els principis basics d’atencio a les persones amb discapacitat.

L’any 1985 es publica el Real Decreto 334/1985 de Ordenacion de la Educacion
Especial, on es manifesta que el curriculum d’educacio especial s’ha de basar en el
curriculum de 'escola ordinaria tenint en compte les caracteristiques individuals que
presenti cada alumne. Podem dir que aquest Decret marca l'inici del programa
d’integracio a Espanya.

A nivell de Catalunya cal destacar I'any 1981 on es va promulgar el Reial Decret
1010/1981, del 27 de febrer, que va marca el traspas de les funcions i serveis del

Ministerio de Cultura a la Generalitat de Catalunya.
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| any 1982 amb la creacio de la Llei d’Integracié Social dels Disminuits, que vol
lluitar pels principis per a la dignitat de les persones discapacitades, principalment

en I'ambit escolar i professional.
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4. L’EDUCACIO ESPECIAL EN EL MARC DE LA LOGSE
(1990)

El canvi de la societat i de I'economia va posar de manifest la necessitat d’'una
reforma del sistema educatiu.
La LOGSE va respondre a aquesta reforma educativa i va modificar la concepci6
que hi havia de I'educacio especial fins aleshores.
Es va fer emfasi en l'atencié als alumnes amb necessitats educatives especials
(ACNEE) i es parlava de la integraci6 educativa d’aquests alumnes en centres
d’educacié ordinaris.
Son d’especial rellevancia els seguents articles:

e Article 36: I'educacid es regira pels principis de normalitzacio i integracié

escolar.
e Article 37: I'escolaritzacié en unitats o centres d’educacio especial només es

duran a terme quan aquestes necessitats dels alumnes no puguin ser ateses
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pel centre ordinari.
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L’any 1995 amb el Real Decreto 696/1995 de Ordenacion de la Educacion de los

Alumnos con Necesidades Educativas Especiales es va regular dins I'ambit

normatiu, els alumnes que presenten necessitats educatives de recolzament

educatiu (ACNEAE) i va incloure:

Alumnes amb Necessitats Educatives Especials (ACNEE) ja siguin
necessitats educatives especials temporals o permanents
Alumnes amb altes capacitats intel-lectuals

Alumnes d’integracio tardana en el sistema educatiu

Es va voler garantir I'escolaritzacié dels ACNEE en centres d’educacio ordinaris

sempre que es pogués donar una resposta a les necessitats dins de I'escola i en cas

de no ser aixi, es proposaria 'escolaritat en centres d’educacié especial.

Posteriorment es van desplegar diverses ordres que regulaven els procediments

d’avaluacio i d’escolaritzacio:

Ordre 14/1996: va regular el procediment per la realitzacié de I'avaluacié
psicopedagogica i el dictamen d’escolaritzacié dels alumnes amb ACNEE.
Ordre 24/ 1996: va regular el procediment per a flexibilitzar el periode
d’escolaritzacio obligatoria dels alumnes amb ACNEE associats a condicions
personals de sobredotacio.

Resolucié 29/1996 es va relacionar amb la resposta educativa a ACNEE dels

alumnes amb sobredotacio.
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L’EDUCACIO ESPECIAL EN ELS MARCS POSTERIORS
A LA LOGSE

5.1. LOE | LOMCE
La Ley Organica 2/2006, del 3 de Mayo, de educacion (LOE), va incloure nous

aspectes relacionats amb I'educacié especial. Els seus trets caracteristics son:

La qualitat de I'educacié per a tot 'alumnat amb independéncia de les
seves condicions i circumstancies.

L’equitat que garanteixi la igualtat d’oportunitats, la no discriminacio i la
inclusi6 educativa com a elements compensadors de desigualtats
personals.

La flexibilitat per adaptar I'educacié a la diversitat d’aptituds, interessos,
expectatives i necessitats de 'alumnat.

Modifica el concepte d’alumnes amb necessitats educatives de suport
educatiu (NESE) que engloba als alumnes amb necessitats educatives
especials (discapacitats o trastorns greus de conducta) i altres grups
d’alumnes amb altres necessitats.

Només els alumnes que no puguin ser atesos en I'escola ordinaria,

assistiran a un centre d’educacié especial.

L’any 2013, la LOMCE reforma la LOE i amplia el tipus d’alumnes que poden

presentar NESE, incloent als alumnes amb trastorns per déficit d’atencio i

hiperactivitat (TDAH).
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5.2. LEC | DECRET 150
L’any 2009 es desplega a Catalunya la Llei 12/2009 del 10 de juliol, d’educacié

(LEC). Es la llei que afecta a la nostra autonomia. Es una regulacié propia i singular
realitzada a partir de les competéncies de 'autogovern de Catalunya.

La finalitat d’aquesta llei és crear un marc institucional estable i adequat per a la
millora sistematica de la qualitat del sistema educatiu catala.

Dos dels articles més rellevants son:

e Atrticle 3: els alumnes tenen dret a rebre una educacié integrada, orientada al
ple desenvolupament de la personalitat, amb respecte als principis
democratics de la convivencia i dels drets i les llibertats fonamentals.

e Article 86: els serveis educatius han de proporcionar suport i assessorament
als centres educatius. Tenen diverses funcions d’acord cadascun dels casos.

L’any 2017 s'aprova el Decret 150/2017 del 17 d’octubre, de I'atencié educativa a
lalumnat en el marc d’un sistema educatiu inclusiu. En aquest Decret s’especifica
que tots els alumnes son subjectes de l'atencié educativa. Els alumnes amb
necessitats educatives especials (NEE) s’escolaritzen en centres ordinaris, en
I'etapa obligatoria.

Es proposen mesures i suports per donar una resposta a la intervencié amb els
alumnes amb NESE. Aquestes mesures i suports s’organitzen de menys a més
intensitat:

e Universal: per a tots el alumnes en tots els entorns, s6n accions preventives i

proactives.
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e Addicionals: fan una atencié especifica als aprenentatges, accions flexibles,
temporals i preventives.

e Intensius: tenen en compte les singularitats individuals, accions d’alta
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intensitat i llarga durada.

6. EL CONCEPTE D’ALUMNES AMB NECESSITATS
EDUCATIVES ESPECIALS

6.1. RECORREGUT HISTORIC

Al llarg de la historia de l'educacié especial els infants amb discapacitats i
necessitats educatives especifiques han passat de ser subjectes no educables dins
d’una visi6 medica a considerar-se alumnes amb drets i que sén educables.

El concepte NEE apareix per primera vegada amb l'informe Warnock (1978),
introduint una nova concepci6é en I'educacié especial. Considera que “toda persona
deficiente, al margen de la gravedad de su dificultad, no debe ser considerado
ineducable. La educacion es un bien al que todos tienen derecho y por tanto los
fines de la educacion son los mismos para todos, independientemente de las
ventajas o desventajas de cada uno.”

Se sustenta en dues finalitats:
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e Augmentar el coneixement que la persona té del mén en el que viu, la seva
comprensié i la propia responsabilitat en ell.
e Proporcionar tota la independéncia i autoestima, ensenyant-los el necessari

perqueé trobin feina i pugui dirigir la seva vida.
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L’any 1994 es realitza la Conferéncia Mundial relacionada amb les Necessitats
Educatives Especials, anomenada “Declaraci6 de Salamanca”. En aquesta
declaracié es van signar els principis, valors, linies politiques i principis practics
relacionats amb I'educacié de les persones amb necessitats educatives especials
(NEE).

6.2. EVOLUCIO SEGONS LES NORMATIVES
6.2.1. LOGSE
La Ley Organica, del 3 de Octubre de 1990, General del Sistema Educativo

(LOGSE) introdueix el concepte Necessitats Educatives Especials (NEE). Els
infants i joves ja no s6n anomenats deficients, disminuits, minusvalids, etc.

6.2.2. LOE
A la Ley Organica 2/2006, del 3 de Mayo, de educacion (LOE), neix el

concepte d’alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu i, dins
d’aquests hi ha els alumnes amb necessitats educatives especials.

Es consideren els alumnes que necessiten atencié educativa especifica
derivada de discapacitats o trastorns greus de conducta.

També trobem dins els alumnes amb necessitats especifiques de suport
educatiu, els alumnes amb altes capacitats intel-lectuals, alumnes
d’'integraci6 tardana al sistema educatiu i alumnes amb dificultats
especifiques d'aprenentatge.

6.2.3. LOMCE
La Ley Organica 8/2013, del 9 de Diciembre, para la mejora de la calidad

educativa (LOMCE), proposa recursos pels alumnes que requereixen atencio

educativa especial amb I'objectiu d’aconseguir la inclusio.

10
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L’Article 79 esmenta que I'escolaritzacié de I'alumnat que presenti dificultats
d’aprenentatge es regira pels principis de normalitzacié i inclusié i assegura la

no discriminacio i igualtat efectiva en I'accés i permanéncia en el sistema
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educatiu.

Actualment I'educacié en matéria dels alumnes amb necessitats especifiques
de suport educatiu, esmenta que I’Administracio educativa ha d’assegurar els
recursos necessaris per a que els alumnes que requereixen atencidé diferent a
'ordinaria, puguin assolir el maxim desenvolupament possible de les seves
capacitats personals.

6.2.4. DECRET 150/2017
Aquest Decret desplega la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié, dona

continuitat a les actuacions desenvolupades pel Departament d’Educacié
basades en els principis d'inclusid, normalitzacié, escola per a tots,
sectoritzacié de serveis i atencio personalitzada, i t¢ en compte la normativa
vigent, les orientacions dels organismes

internacionals, els avencos de la recerca en educacid, la tradicié pedagogica
de Catalunya i les practiques de referéncia de molts professionals i centres
educatius.

Estableix també un nou marc de referéncia, perquée tots els centres del Servei
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d’Educacio de Catalunya, i la comunitat educativa en general.

Es vol garantir que els centres educatius siguin inclusius, mitjancant
I'establiment de criteris que orientin 'organitzacié i la gestié dels centres;
I'ordenacié de mesures i suports per a I'atencié educativa i per a la continuitat

formativa de tots i cadascun dels alumnes, i la diversificacié de I'oferta de
11
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serveis dels centres d'educacido especial per esdevenir, també, centres

d’educacié especial proveidors de serveis i recursos per als centres educatius

ordinaris a fi de completar la xarxa de suports a I’educacio inclusiva.

A fi d’orientar la previsié del tipus i de la intensitat de suports que es puguin

requerir, es consideren alumnes amb necessitats especifiques de suport

educatiu:

Els alumnes amb necessitats educatives especials associades a
discapacitats fisiques, intel-lectuals o sensorials, trastorns de
'espectre autista, trastorns greus de conducta, trastorns mentals, i
malalties degeneratives greus i minoritaries.

Els alumnes d’origen estranger amb necessitats educatives derivades
de la incorporacio tardana al sistema educatiu, de la falta de domini de
la llengua vehicular dels aprenentatges i de [I'escolaritat prévia
deficitaria.

Els alumnes amb necessitats educatives derivades de situacions
socioeconomiques i socioculturals especialment desfavorides.

Els alumnes amb trastorns d’aprenentatge o de comunicacio, entesos,
aquests ultims, com a trastorns que afecten I'adquisicié i I'is funcional
del llenguatge.

Els alumnes amb altes capacitats derivades de la superdotacio
intel-lectual, els talents simples i complexos i la precocitat.

Els alumnes amb risc d’abandonament escolar prematur.

12
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7. CONCLUSIO

Amb el desenvolupament d’aquest tema hem pogut veure que la historia de
'educacié especial ha patit molts canvis significatius al llarg dels anys i sobretot
durant el darrer segle.

Actualment, el Decret 150/2017 marca els principis del nostre sistema educatiu a
partir de la normalitzacio, I'éxit per a tots, la sectoritzaci6 de serveis i la
personalitzacié dels aprenentatges.

Com a mestres hem de conéixer dins el marc legal amb el que treballem i quins sén
els serveis que ens poden ajudar a I’hora de desenvolupar la nostra accié educativa

per tal de vetllar per I'autonomia personal dins d’'un sistema educatiu inclusiu.
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10. ESQUEMA

1. Marc normatiu de lleis: constitucio, llei organica, llei ordinaria, decret
legislatiu i decret llei.
2. L’educacié a I’Estat Espanyol des del 1970 fins el 1990
2.1. 1970 Ley General de Educacion
2.2. 1975 Creacion del Instituto Nacional de EE
2.3. 1978 Plan nacional d’EE: caracteristicas
2.4. 1982: Ley 13/1982 Integracion Social del Minusvélido
Catalunya:

\
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2.5. 1982 Llei Integraci6é Social dels disminuits
3. L’Educacio especial en el marc de la LOGSE
- ACNEE
- Articles 36i 37
4. L’educacio especial en els marcs posteriors a la LOGSE
4.1. LOEiLOMCE
- LOE trets caracteristics son: qualitat, equitat, flexibilitat. Modificacié
concepte NESE (discapacitats, trastorns greus de conducta, altres grups
amb necessitats).
- LOMCE (2013): reforma la LOE i amplia el tipus d’alumnes que poden
presentar NESE. Inclou als alumnes amb TDAH.
4.2. Catalunya: LEC i Decret 150
- LEC (2009): els alumnes tenen dret a rebre una educacié integrada,
orientada al ple desenvolupament de la personalitat, amb respecte als
principis democratics de la convivéencia i dels drets i les llibertats

\
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fonamentals.
- Decret 150/2017: mesures i suports universals, addicionals i intensius
5. El concepte d’alumnes amb necessitats educatives especials
5.1. Recorregut historic: Informe Warnock i Declaracié de Salamanca
5.2.  Actualment: Decret 150/2017
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